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 У В О Д

Јавност седница Народне скупштине Републике Србије уређена је Пословником о раду којим је прописано да представници штампе и других средстава јавног информисања, у складу са прописима о унутрашњем реду у Народној скупштини, имају слободан приступ седницама Народне скупштине и њених одбора, ради обавештавања јавности о њиховом раду (члан 174.) као и да им се обезбеђују потребни услови за рад.


Један од начина обавештавања јавности представљају и телевизијски преноси скупштинских седница. Имајући у виду актуленост теме, у овом истраживању указујемо на неке од примера из праксе при чему нам је главни извор информација био Европски центар за парламентарна истраживања и документацију. 


Такође, мањи део истраживања посвећен је телевизијским преносима и седницама извршне власти, односно Владе.
ТЕЛЕВИЗИЈСКИ ПРЕНОСИ И ЗЕМЉЕ У РЕГИОНУ


У Црној Гори, Хрватској и Босни и Херцеговини радиодифузне установе немају законску обавезу директних преноса скупштинских заседања већ одлуку о томе доносе уреднички колегијуми у зависности од теме која се налази на дневном реду седнице. За разлику од овога, Радио-телевизија Србије нормативно је обавезна да директно преноси седнице Народне скупштине. 

ЦРНА ГОРА


До усвајања сета медијских закона 2002. године у Црној Гори је постојао посебан парламентарни канал а по његовом укидању, Телевизија Црне Горе (ТВЦГ) одлучила је да преноси само оне седнице за које процени да су битне због чега је опозиција бојктовала рад парламента више од годину и по дана. Уз посредовање међународне заједнице ТВЦГ је одлучила да поново директно преноси све седнице. Формално-правно не постоји одлука нити уговор са Скупштином о преношењу седница. Савет Радио-телевизије Црне Горе је препоручио уређивачком тиму да одлучи о начину преношења, након чега се све седнице преносе на Првом каналу ТВЦГ. 

БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА


Државна телевизија у БиХ (БХТ1) не преноси директно седнице Парламента БиХ, осим оних које су од изузетне важности. Питање емитовања и преноса седница Парламентарне скупштине БиХ на државној телевизији БиХ није дефинисано законом па се кратак садржаја заседања објављује у дневним информативним емисијама. Ни ентитетска телевизија Федерације БиХ (ФТВ) не преноси директно седнице Парламента Федерације БиХ већ постоји посебна емисија у којој се, дневно, представља рад парламента. Слично је и у Републици Српској где ни Радио-телевизија Републике Српске (РТРС) не преноси целодневне седнице Скупштине. Тако је чланом 13. став 7 Закона о Радио - телевизији Републике Српске
 прописано да „РТРС има право, у складу са својим уређивачким смјерницама, преносити сједнице или дијелове сједница Народне скупштине РС односно РТРС има обавезу  на други погодан начин информисати јавност о скупштинским активностима. У ту сврху, РТРС има слободан приступ сједницама Народне скупштине.“ 

ХРВАТСКА


И седнице Хрватског сабора преносе се на државној телевизији само када се расправља о темама од посебног јавног интереса или када се расправља о занимљивијим темама и актуелним догађајима. Према Закону о Хрватској радио-телевизији из 2003. године, Хрватски радио (ХР) и Хрватска телевизија (ХТВ) у својим програмима морају да задовоље интересе јавности и да информишу јавност о догађајима и појавама у земљи и иностранству од посебног јавног интереса. Поједине битне расправе на седницама Хрватског сабора, поготово кад се расправља о важним именовањима и разрешењима, државном буџету, основним политичким питањима а за које се процени да су од великог интереса јавности, директно се преносе. О томе шта ће се преносити, пре почетка редовног заседања Сабора договарају се представници парламента и Програмског већа ХРТ-а. До пре неколико година ХРТ је имао законску обавезу да саборске расправе преноси у целини и без ограничења, али је гледаност била врло мала и ретко када је перелазила два до три посто. 

СРБИЈА


Радио-телевизија Србије, директно преноси седнице Народне скупштине Републике Србије на основу Одлуке Савета Републичке радиодифузне агенције о замени обавезујућег Упутства у препоруку
, донесене 2007. године. Овим актом „препоручује се Радиодифузној установи Србије – Радио-телевизији Србије, да ради остваривања посебних обавеза у остваривању општег интереса у области јавног радиодифузног сервиса, обавља преносе свих седница Народне скупштине Републике Србије у терминима дефинисаним Пословником о раду Народне скупштине.“

ТЕЛЕВИЗИЈСКИ ПРЕНОСИ У ДРУГИМ ЗЕМЉАМА

АЛБАНИЈА


Чланом 108. Пословника о раду предвиђено је да албанска Национална телевизија директно преноси пленарне седнице Парламента када се одлучује о раду Савета министара, затим одговарање на посланичка питања, интерпелацију, као и извештаје анкетних одбора. Такође, и друге важне активности могу да се уживо преносе и то у ударним терминима на захтев Конференције председавајућих Парламента.


Седнице Парламента могу да се снимају и као видео записи, на шта је такође обавезна државна телевизија док приватне телевизијске станице ово питање уговорно уређују са Одељењем за односе са јавношћу. 

АУСТРИЈА


Директан пренос заседања аустријског Парламента грађани могу да прате конектовањем на званични сајт
. Седнице Парламента снима (и снимке архивира) Аустријска телевизијска корпорација (ORF) чији уређивачки колегијум одлучује шта ће се емитовати у информативним емисијама а сваки захтев за емитовањем (директним или делимичним) мора да одобри председавајући Парламента уз сагласност парламентарног Председништва.

БУГАРСКА


Пословником о раду предвиђена је могућност преноса свих скупштинских седница само на Државном радију и то на фреквенцији која покрива територију целе Бугарске. За разлику од овога, директни телевизијски преноси претходно морају да се посебно одобре. Изузетак су седнице на којима се расправља о парламентарној контроли и тада их директно преносе Државни радио и национална телевизија. О свим осталим седницама медији извештавају у информативним емисијама.
ВЕЛИКА БРИТАНИЈА


Први парламентарни канал у Британији увела је неколицина кабловских оператера 1992. године, а дешавања у Парламенту могла су да се прате само путем кабловске мреже. Неколико година касније, 1998. замењује га парламентарни канал покренут на националној телевизији (BBC-Parliament channel). Овај канал прати дешавања у оба дома британског Парламента; седнице Доњег дома преносе се уживо за разлику од Горњег, чији се снимци са седница емитују дан након одржавања и то у преподневном термину. За време пленарног заседања прикаже се око 18 сати програма а кад нема заседања, 24 часа се емитују одабрани прилози. Викендом се на овом каналу емитују прилози са седница парламената Шкотске, Велса и Ирске. 


Парламентарни канал се финансира из средстава из којих се финансирају сви државни канали и она се користе за трошкове реализације недељног програма. Трошкови сателитског преноса и други трошкови дистрибуције нису урачунати у тај буџет. За вереме пробног емитовања, одлучено је да трошкове емитовања деле емитери (удружења окупљена око BBC, комерцијалне и сателитске телевизије) и Парламент. Власништво над овим каналом припада поменутој државној телевизији, док је програм који се емитује у власништву оба дома. Такође, Парламент и емитери су сувласници компаније Parbul
 која пружа сву стручну помоћ парламентарном каналу али и финансира део запослених на тим пословима. Ова компанија задржава сва права у вези емитовања. 


На парламентарном каналу не емитују се огласи и рекламе
ГРУЗИЈА


Седнице Парламента директно се преносе на другом каналу државне телевизије што је регулисано Пословником о раду и интерним документом о сарадњи Парламента и Јавног радиодифузног канала. 

ГРЧКА


Грчки Парламент има свој телевизијски канал путем ког се емитују снимци са пленарних седница. Изузетак представљају седнице на којима се одлучује о важним питањима и оне се преносе директно. Такође и први канал (ET) државне телевизије директно преноси важне парламентарне активности (нпр. одговарање на посланичка питања) сваке суботе од 12 до 13 часова. 
ДАНСКА


Folketinget располаже интерним телевизијским каналом који може да се прати и на званичном сајту Парламента, а државна телевизија преноси само поједине седнице. Парламентарни ТВ канал требало би да се уведе крајем 2009. године. 

ЕСТОНИЈА


Државна телевизија  преноси само поједине седнице Парламента иако нема законску обавезу. У парламенту постоје четири интерна канал од којих се јадан може пратити путем интернета.

ИЗРАЕЛ


Пленарне седнице директно се преносе на парламентарном каналу Кнесета (Channel 99). Овај канал емитује програм 24 часа и на њему се приказују не само прилози о парламентарним активностима већ и о актуелним темема. Израелски Парламент финансира овај канал којим професионално руководи телевизијска кућа која је изабрана на тендеру.

ИТАЛИЈА


Парламентарне расправе директно се преносе на парламентарном каналу Радио-телевизије Италије (RAI). Начин преношења седница прецизиран је Уговором
 између ове телевизије односно Министарства за телекомуникације и оба дома италијанског Парламента. Уговор се обнавља сваке треће године а последњи је склопљен за период 2007 – 2009  година.
КАНАДА


Канада је прва земља која је увела директне парламентарне преносе још 1977. године, а први парламентарни канал увела је 1988. (Cable Parliamentary Channel - CPAC). Три године касније 1991. државна Радио-телевизија престала је да финансира овај канал па је ту обавезу преузео конзорцијум (више од 30 кабловскик емитера, сада и власника) који је 1996. покренуо нови-стари канал под другим именом (Cable Parliamentary Channel - CPAC). Програм се емитује целе године, 24 часа дневно и поред преноса седница, на каналу се приказују и садржаји од већег друштвеног значаја. Овај парламентарни канал финансира се из претплате на кабловску и сателитску мрежу. Ни овде нема оглашавања.
ЛИТВАНИЈА

Седнице литванског парламента уживо се могу пратити на сајту Парламента
 као и на приватној телевизији Канал ТВ11. Ова телевизија изабрана је путем тендера 2000. године и према Уговору, све трошкове финансира Парламент из свог буџета. 

Телевизија Канал 11 је регионална телевизија, па грађани других регија директно прате седнице на приватној кабловској телевизији INIT иако о томе не постоји уговор између Парламента и те телевизије.
МАЂАРСКА 


Седнице мађарског Парламента
 директо се преносе на другом каналу националне телевизије (ТВ М2) понедељком (три сата) и средом (пет сати). Целодневни директан пренос грађани могу да прате преко радија (Radio Kossuth) као и на сајту парламента.
СЈЕДИЊЕНЕ АМЕРИЧКЕ ДРЖАВЕ


C-SPAN (Cable Satellite Public Affairs Network) је приватна непрофитна телевизијска мрежа коју је 1979. године основало неколико кабловских мрежа са циљем да њихови претплатници буду упознати са свим дешавањима у Конгресу. Програм се емитује на три ТВ канала и једном радијском. Исте године започето је и емитовање прилога из Конгреса док је ова пракса уведена у Сенат 1986. Први канал програм емитује уживо из Конгреса (кад Конгрес не заседа извештава се из Беле куће и Пентагона), C-SPAN2 из Сената, док је C-SPAN3 образовни канал и тематски се бави развојем демократије у Америци и њеном историјом. 
Ова ТВ мрежа се финансира из средстава добијених од претплате на кабловску и сателитску мрежу, а оглашавање и рекламирање није дозвољено.

СЛОВЕНИЈА


Пленарне седнице Državnog zbora, као и радних тела директно се преносе на парламентарном каналу Телевизије Словеније. Ова обавеза произилази из члана 3. Закона о Радио-телевизији Словеније
 који поред увођења овог канала такође уводи и преносе свих скупштинских активности које су Уставом дефинисане као надлежности Državnog zbora.

ФРАНЦУСКА


У Француској постоје две телевизијске куће које емитују програм о скупштинским дешавањима и то на истој кабловској мрежи: LCP-AN (La Chaine Parlamentaire) преноси седнице Скупштине, а телевизија Јавни Сенат, седнице Сената. Телевизије су основане 2000. године и сваки дом је власник по једне. Програм се емитују целе године, седам дана у недељи, 18 часова дневно. Техничка опрема и снимљени прилози, такође су власништво домова. Телевизије директно преносе пленарне седнице оба дома као и све најзначајније парламентарне активности. Обе телевизије имају и свој буџет који је део буџета Скупштине. И овде постоји забрана емитовања материјала рекламног садржаја.


И државна телевизија FRANCE 3 уторком и четвртком реемитује одговарања на посланичка питања из Скупштине односно средом из Сената, од 15-16 часова.

ТЕЛЕВИЗИЈСКИ ПРЕНОСИ И СЕДНИЦЕ ВЛАДЕ


У највећем броју земаља седнице Владе се не преносе на телевизијским каналима због врсте података о којима се расправља и одређеног степена њихове поверљивости (Андора, Белгија, Босна и Херцеговина, Бурарска, Грчка, Естонија, Израел, Летонија, Финска, Француска, Румунија, Словенија, Србија).


Из тог разлога, важно је указати на две битне карактеристике: то су јавност рада Владе која подразумева информисање грађана о раду Владе и јавност седница која се односи на (не)присуство медија на садницама Владе. И једно и друго уређено је пословницима али на различите начине.


Нормативне одредбе о јавности рада постоје у свим пословницим. Тако је чланом 93. Пословника Владе Републике Србије
 прецизирано да је рад Владе јаван што се обезбеђује конференцијама за новинаре, представљањем Владе и органа државне управе на интернету, саопштењима за јавност и другим информацијско-телекомуникационим средствима и за то је задужена Канцеларија за сарадњу с медијима.  


У појединим земљама (Естонија, Шведска,) конференције за медије могу директно да се прате путем званичних интернет сајтова. 


С друге стране, јавност седница Владе различито је решена. Пословник Владе Републике Србије прописује да новинари и други представници јавности, по правилу, не присуствују седницама Владе јер се излагања свих учесника у раду седнице сматрају службеном тајном строге поверљивости, ако у конкретном случају председник Владе друкчије не одреди (члан 96.). Слична одредба постоји и у словеначком Пословнику о раду Владе
 и садржана је у члану 52., као и у Пословнику израелске Владе и других. 


Међутим, Пословник Владе Републике Хрватске
 уводи могућност одржавања седница делимично отворених за јавност којима могу присуствовати акредитовани новинари којима се доставља дневни ред дела седнице отвореног за јавност заједно са материјалима (члан 49.). Ове седнице преноси Хрватска радио-телевизија и две кабловске Т–com и B-net. Такође, на званичном сајту хравтске Владе доступни су аудио снимци отвореног дела седница Владе
. 

ЗАКЉУЧАК


Телевизијски преноси седница парламената могу се поделити на преносе свих седница и на преносе појединих седница (табелa). 


Све седнице директно се преносе у:

· Андори, Грузији, Србији, Црној Гори (на националним телевизијама)

· Великој Британији, Италији (на парламентарном каналу на националној телевизији)

· Македонији, Француској (на парламентарним каналима)

· Литванији, Канади, САД (приватне ТВ мреже)

· Бугарској и Мађарској (на државном радију).

Преноси појединих седница емитују се у:

· Албанији, Босни и Херцеговини, Грчкој, Данској, Естонији, Исланду, Кипру, Русији, Турској, Финској, Норвешкој, Хрватској (на националним телевизијама)

·  Словенији (парламентарни канал на националној ТВ)

·  Израелу, Луксембургу, Немачкој (на парламентарном каналу)

·  и Словачкој (приватна ТВ).  


Затим, постоје и примери где се седнице уопште не преносе на ТВ каналима већ се директно прате само путем интернета и то је случај у Аустрији, Белгији, Чешкој и Европској унији
.


Такође, у највећем броју земаља, телевизијски преноси седница Владе више су изузетак него правило а присуство медија на седницама сведено је само се на снимање и фотографисање пар минита пре почетка. 


У зависности од конкретних потреба постоје и одређена решења када су у питању телевизијски преноси седница парламената и седница Владе. Без обзира да ли су законска обавеза или не, важно је да постоје парламентарни канал, национална или приватна телевизија, радио станица, извештаји у информативним емисијама, конференција за медије, интернет презентације, саопштења за јавност. 


Управо ти механизми, као примери добре праксе, омогућавају грађанима, медијима и свим заинтересованим да буду обавештени и информисани о раду двеју најзначајнијих институција у свим политичким системима.


Прилог: табела 

	ПРЕНОСИ СЕДНИЦА ПАРЛАМЕНАТА



	ДРЖАВА
	ВРСТА ПРЕНОСА
	ЕМИТЕР

	АЛБАНИЈА
	само поједине седнице
	национална ТВ

	АУСТРИЈА
	све седнице
	веб сајт Парламента

	АНДОРА
	све седнице  
	национална ТВ, радио, интернет

	БЕЛГИЈА
	све седнице  
	веб сајт Парламента

	БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА
	само поједине седнице
	национална ТВ

	БУГАРСКА
	све седнице  

========================

директан пренос
 посебних седница
	државни радио 

=============

државни радио

 и ТВ

	ВЕЛИКА БРИТАНИЈА
	само седнице Доњег дома
	парламентарни канал на националној ТВ и сајт парламента

	ГРУЗИЈА
	све седнице 
	национална ТВ 

	ГРЧКА
	само поједине седнице
	национална ТВ

	ДАНСКА
	само поједине седнице
	национална ТВ

	ЕСТОНИЈА
	само поједине седнице

=======================

све седнице
	национална ТВ 

=============

сајт парламента 

	ИЗРАЕЛ
	само поједине седнице
	парламентарни канал 

	ИТАЛИЈА
	све седнице
	национална ТВ

	ИСЛАНД
	само поједине седнице
	национална ТВ 

	КАНАДА
	све седнице 
	приватна ТВ мрежа

	КИПАР
	само поједине седнице
	национална ТВ 

	ЛЕТОНИЈА
	све седнице 
	радио, интернет

	ЛИТВАНИЈА
	све седнице
	приватна регионална ТВ и сајт парламента

	ЛУКСЕНБУРГ
	само поједине седнице
	парламентарни канал

	МАЂАРСКА
	само поједине седнице

све седнице
	национална ТВ
радио и сајт 

	МАКЕДОНИЈА
	све седнице
	парламентарни канал

	НЕМАЧКА
	само поједине седнице
	парламентарни канал

	НОРВЕШКА
	само поједине седнице
	национална ТВ

	РУМУНИЈА
	све седнице 
	сви акредитовани медији

	РУСИЈА
	само поједине седнице
	национална ТВ и сајт парламента

	САД
	све седнице
	приватна ТВ мрежа

	СЛОВАЧКА
	само поједине седнице
	приватна тв

	СЛОВЕНИЈА
	само поједине седнице
	парламентарни канал на националној ТВ

	СРБИЈА
	све седнице 
	национална ТВ

	ТУРСКА
	само поједине седнице
	национална ТВ

	ФИНСКА
	само поједине седнице
	национална ТВ

	ФРАНЦУСКА
	све седнице
	два парламентарна канала

	ХРВАТСКА
	само поједине седнице
	национална ТВ

	ЦРНА ГОРА
	све седнице 
	национална ТВ

	ЧЕШКА
	све седнице 
	веб сајт Сената


Извори информација: 

· Европски центар за парламентарна истраживања и документацију (European Centre for Parliamentary Research and Documentation: Request  864 Plenary Sessions- Time Organisation and Broadcasting; Request 1151 by the National Assembly of Serbia - Live broadcasting of government’s sessions on television) 
· The Knesset - Research and Information Center - Television Channels that Broadcast from Parliaments in the World 
· Интернет ардесе – фусноте 1- 13
* * *
� Интернет: � HYPERLINK "http://www.narodnaskupstinars.net/cir/zakoni/zakon.php?id_zakona=152" �http://www.narodnaskupstinars.net/cir/zakoni/zakon.php?id_zakona=152�


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.rra.org.yu/index.php?task=content&id=66" �http://www.rra.org.yu/index.php?task=content&id=66� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.parlament.gv.at/AK/BRLIVE/show.psp" �http://www.parlament.gv.at/AK/BRLIVE/show.psp� 


� Акроним од "Parliamentary Broadcasting Unit Ltd."





� Интернет: � HYPERLINK "http://www.comunicazioni.it/binary/min_comunicazioni/televisione_rai/contratto_servizio_5_aprile_2007.pdf" �http://www.comunicazioni.it/binary/min_comunicazioni/televisione_rai/contratto_servizio_5_aprile_2007.pdf�


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.lrs.lt/" �www.lrs.lt�.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.parlament.hu/parl_en.htm" �http://www.parlament.hu/parl_en.htm� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/_pdf/2005/Ur/u2005096.pdf" �http://www.uradni-list.si/_pdf/2005/Ur/u2005096.pdf� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=2432" �http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=2432� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200143&stevilka=2438" �http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200143&stevilka=2438� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/271863.html" �http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/271863.html� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.vlada.hr/hr/multimedija_i_fotogalerije/audio_snimke_sjednica_vlade_rh" �http://www.vlada.hr/hr/multimedija_i_fotogalerije/audio_snimke_sjednica_vlade_rh� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/wps-europarl-internet/frd/live/live-video?language=en" �http://www.europarl.europa.eu/wps-europarl-internet/frd/live/live-video?language=en� 
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